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Broszura informacyjna

Geneza i zadania

Centrala Krajowych Administracji Wymiaru Sprawiedliwosci ds. Wyjasnienia
Zbrodni Narodowosocjalistycznych w Ludwigsburgu powstata na mocy umowy
administracyjnej senatoréw oraz ministrow sprawiedliwosci z dnia 6 listopada
1958 r. i jest instytucjg wspolng krajow zwigzkowych Republiki Federalnej

Niemiec. Swg dziatalnos¢ rozpoczeta 1 grudnia 1958 r.

Zgodnie z umowg zawartg 6 listopada 1958 r. do zadan Centrali nalezato
poczatkowo wytgcznie sciganie zbrodni nazistowskich popetnionych poza
terytorium Republiki Federalnej. Poza tym kompetencje Centrali ograniczone
byly do $cigania zbrodni popetnionych w czasie wojny na ludnosci cywilnej,
jednakze z wylgczeniem tych popetnionych bezposrednio w trakcie dziatan
wojennych. Chodzito tu przede wszystkim o zbrodnie w obozach

koncentracyjnych i im podobnych.

Zakres kompetencji Centrali zostat znacznie rozszerzony przez senatorow i
ministrow sprawiedliwosci krajow zwigzkowych RFN na spotkaniach 22
listopada 1964 r. oraz 27/28 kwietnia 1966 r. Podjeli oni decyzje o nadaniu
Centrali uprawnien do $cigania zbrodni popetnionych przez rezym nazistowski
na terytorium samej RFN. Szczegdlny nacisk potozono na sledztwa przeciwko
funkcjonariuszom najwyzszych urzedow panstwowych Trzeciej Rzeszy,
cztonkom kierownictwa partii oraz personelu obozéw koncentracyjnych, ktére

znajdowaly sie na tych terenach. Rozszerzenie dziatalnosci $ledczej na



(okreslone) zbrodnie na jeAcach wojennych doprowadzito do przetamania
obowigzujgcej wowczas zasady o $ciganiu wytgcznie zbrodni popetnionych na

ludnosci cywilnej.

Przyczyny utworzenia Centrali

Po 1945 r. niemiecki wymiar sprawiedliwosci na szerokg skale zajgt sie
wyjasnianiem zbrodni nazistowskich. Swiadczg o tym statystyki niemieckiego
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci sporzgdzone w zwigzku z trwajgcg na przetomie
lat 1964-65 debatg o wydtuzeniu okresu przedawnienia. Wynika z nich, ze
sady i prokuratury w zachodnich strefach okupacyjnych, a nastepnie w
Republice Federalnej Niemiec, przeprowadzity do tego czasu postepowania
przeciwko ponad 61 000 oséb, sposrod ktérych oskarzono ok. 13 000, a
skazano prawomocnym wyrokiem ok. 6 100 (aktualne dane znajdujg sie w

rozdz. IV niniejszej broszury).

Ponadto trybunaly wojskowe oraz sgdy okupacyjne trzech mocarstw
zachodnich na terenie RFN skazaty 5 000 os6b, a sgdy w radzieckiej strefie
okupacyjnej oraz poézniejszej NRD — 12 000 (w pracy tych ostatnich czesto
jednak lekcewazone bylty zasady praworzgdnosci, a celem wiekszosci
postepowan byta de facto denazyfikacja). Wiele oséb skazanych zostato przez
sady radzieckie po czesci w radzieckiej strefie okupacyjnej, w NRD, a takze w
samym Zwigzku Radzieckim (dokiadne liczby nie sg jeszcze znane). Ponad
16 000 wyrokow wydano w Polsce i Czechostowacji, a ponad 1 000 w innych

krajach.

W potowie lat 50-tych mogto wiec poczgtkowo powstac wrazenie, ze kwestia
Scigania zbrodni nazistowskich zostata praktycznie rozwigzana. W
rzeczywistosci jednak na przeszkodzie do ich catkowitego wyjasnienia
bezposrednio po upadku Trzeciej Rzeszy stat nie tylko dotkliwy brak
doswiadczonych przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci, lecz takze duze
problemy materiatowe i lokalowe. Powazne trudnosci wynikaly ponadto z
podziatu Niemiec na strefy okupacyjne, braku centralnych struktur policyjnych,

utraty milionéw dokumentow stanu cywilnego i meldunkowych oraz problemow



zwigzanych z ograniczeniami natozonymi na niemiecki wymiar sprawiedliwosci
przez wtadze okupacyjne. Brak dogtebnej znajomosci struktur organizacyjnych
Trzeciej Rzeszy dodatkowo ostabiat pozycje organdéw sadowych podczas
przestuchan, co z kolei utrudniato dotarcie do istotnych informacji o dalszych

sprawcach bgdz rozkazach wydawanych przez przetozonych.

Kompleksowe wyjasnienie zbrodni nazistowskich utrudniat rowniez tradycyjny
podziat kompetencji terytorialnych prokuratur i sgdéw karnych. Niemiecki
kodeks postepowania karnego zezwala tym organom wylgcznie na $ciganie
zbrodni popetnionych na terenie ich jurysdykcji, lub tez, w wyjatkowych
przypadkach, przestepstw popetnionych gdzie indziej przez osoby
zameldowane na jej terenie. Dlatego tez zwilaszcza sSciganie sprawcow
masowych zbrodni popetnionych gtéwnie na terytoriach okupowanych poza
granicami Niemiec byly, do chwili powstania Centrali w Ludwigsburgu, czesto
dzietem przypadku. Dopiero jej utworzenie jako organu dziatajgcego
bezposrednio przez szczeblem prokuratury pozwolito usungé te ewidentng

luke w sferze podziatu kompetenciji.

Bezposrednig przyczyng utworzenia Centrali w Ludwigsburgu byt tzw. Proces
grup operacyjnych w Ulm (Einsatzgruppenprozess), w ktorym dziesieciu
cztonkbw oddzialu o nazwie ,Tilsit” (Einsatzkommando Tilsit) byto
oskarzonych o udziat w masowych egzekucjach dokonanych gtéwnie na
ludnosci zydowskiej na terenach przygranicznych Litwy zaraz po napasci na
Zwigzek Radziecki. Sad przysiegtych w Ulm w dniu 29 sierpnia 1958 skazat
wszystkich oskarzonych na dtugoletnie kary wiezienia. W trakcie procesu
wyszty na jaw dodatkowe dokumenty, na podstawie ktérych mozna byto
przypuszczagd, ze istnieje jeszcze szereg podobnych, niewyjasnionych zbrodni.
Chodzito tu w szczegoOlnosci o tzw. ,Raporty o zdarzeniach”
(Ereignismeldungen) sporzgdzane przez Policje oraz Stuzby Bezpieczenstwa
(Sicherheitspolizei und Sicherheitsdienst - SD), dotyczgce dziatalnosci grup
operacyjnych (Einsatzgruppen) i ich pododdziatow (Einsatzkommandos) w
czasie wojny na terenie Zwigzku Radzieckiego. Przy tej okazji okazalo sie

rowniez, ze nie wyjasniono do tej pory szeregu masowych zbrodni



popetnionych w obozach koncentracyjnych oraz obozach zagtady na terenie
okupowanej Polski.

Metoda pracy oraz personel

Zadaniem Centrali w Ludwigsburgu jest gromadzenie i analiza wszelkich
dostepnych materiatdw o zbrodniach nazistowskich popetnionych na terenie
Niemiec oraz innych krajow. Chodzi w szczegdlnosci o wykrycie nieznanych
do tej pory kompleksow zbrodni, sklasyfikowanie ich na podstawie miejsca i
czasu oraz (grupy) sprawcow, a nastepie ustalenie, ktérych z nich mozna
jeszcze pociggng¢ do odpowiedzialnosci karnej. Po wykryciu sprawcoéw oraz
ustaleniu prokuratury wiasciwej do zajecia sie sprawg, Centrala w
Ludwigsburgu zamyka $ledztwo i przekazuje akta sprawy do tej prokuratury,
ktora z kolei jest zobowigzana do zajecia sie catoscig sprawy. Moze ona nadal
korzysta¢ z pomocy Centrali. Dzieki tej procedurze prokuratury nie prowadzg
juz pojedynczych S$ledztw, jak to mialo miejsce do r. 1958, lecz mogag
prowadzi¢ kompleksowe, wielowgtkowe postepowania, co umozliwia im
zakrojone na szerokg skale oraz systematyczne wyjasnienie przedmiotowych
zbrodni.

Ze wzgleddéw prawnych, od maja 1960 r. sledztwu podlegajg zasadniczo tylko
zbrodnie nazistowskie stanowigce morderstwo w mys$l 8 211 niemieckiego
kodeksu karnego (Strafgesetzbuch). Pozostate czyny (lgcznie ze zbrodnig
zabljstwva w mys$l 8§ 212 niemieckiego kodeksu karnego), ulegly juz

przedawnieniu.

Po zmianach politycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej pojawita sie
szansa dostepu do tamtejszych archiwow, ktorych wiekszos¢ byta wczesniej
niedostepna. W zwigzku z tym senatorowie i ministrowie sprawiedliwosci
krajow zwigzkowych RFN zaraz po zjednoczeniu Niemiec zlecili Centrali w
Ludwigsburgu analize zasobéw archiwalnych  bylego  Ministerstwa
Bezpieczenstwa NRD dotyczgcych zbrodni nazistowskich (NS-Archiv des
Ministerium flr Staatssicherheit). Nie byto to mozliwe wczesniej, gdyz wiadze

NRD przez dziesiatki lat uporczywie odmawiaty wspotpracy z Centrala.



Od dluzszego natomiast czasu tgczy Centrale wspotpraca z instytucjami
zajmujgcymi sie sciganiem zbrodni nazistowskich w innych krajach. Nalezg do
nich przede wszystkim Wydziat Praw Cziowieka i Specjalnych Spraw Karnych
(Human Rights and Special Prosecutions Section), byle Specjalne Biuro
Sledcze (Office for Special Investigations — OSI) przy Ministerstwie
Sprawiedliwosci USA, specjalny wydziat Ministerstwa Sprawiedliwosci Kanady
oraz Gtéwna Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (IPN).
Intensywna wspotpraca prowadzona jest takze z wioskimi organami wymiaru

sprawiedliwosci.

Ciezar pracy sSledczej spoczywa m. in. na barkach sedziow i prokuratorow
(referentow) oddelegowanych do Centrali ze swych macierzystych placéwek w
poszczegolnych krajach zwigzkowych (landach). Aktualnie catkowita liczba
pracownikow Centrali wynosi 19 os6b. Wsrdd nich jest m.in. Dyrektor Centrali
oraz szesciu referentow. W latach 1967-71, kiedy rownoczesnie
prowadzonych byto ponad 600 $ledztw, zatrudnionych byto tu 121 osob, w tym
49 sedziow i prokuratorow.

W zwigzku z malejgcg od lat liczbg sledztw czes¢ zadan Centrali w
Ludwigsburgu przejeto w kwietniu 2000 r. Archiwum Federalne
(Bundesarchiv).

Na podstawie umowy administracyjnej pomiedzy krajami zwigzkowymi RFN
finansujgcymi Centrale oraz Rzgdem Federalnym, dokumenty, nie potrzebne
juz w codziennej pracy Centrali, przeszty w gestie Archiwum Federalnego. W
tym celu w budynku Centrali utworzono jego filie. Od tego czasu Centrala
skupia sie gtownie na swych pierwotnych zadaniach, a wiec prowadzeniu
postepowan przygotowawczych i sprawdzajgcych w sprawach zbrodni
nazistowskich oraz gromadzeniu i analizowaniu dokumentow w Kkraju i
zagranicg. Posiada ona tez przywilej pierwszenstwa w dostepie do materiatdw

przekazanych w posiadanie Archiwum.

Natomiast udzielanie informacji o zasobach archiwalnych oraz pomoc dla
0s6b skfadajgcych wnioski o dostep do dokumentow — w szczegolnosci

naukowcow — nalezy dzi$ juz niemal wytgcznie do zadan Archiwum. Dlatego



tez udostepnianie dokumentow odbywa sie na zasadach okreslonych w
Ustawie o Archiwum Federalnym (Bundesarchivgesetz). 8 5 Ust. 1 oraz 2 tej
ustawy zezwalajg na skrocenie przewidzianego okresu ochronnego
dokumentow w celach naukowych oraz uzasadnionych przypadkach
osobistych, o ile nie pozostaje to w sprzecznosci z 8 5 ustep 6 tejze ustawy.
Centrala w Ludwigsburgu dysponuje w zasadzie tylko aktami S$ledztw
(wstepnych) oraz postepowan sprawdzajgcych przeprowadzonych przez nig
samg lub przez inne niemieckie prokuratury od momentu jej utworzenia. Jej
zasoby archiwalne dajg jednak dos¢ petny i niepowtarzalny obraz postepowan
w sprawach zbrodni nazistowskich przeprowadzonych w Republice Federalnej
od 1958 r. Po zamknieciu sSledztwa wstepnego oraz przekazaniu akt do
wiasciwe] prokuratury, Centrala zatrzymuje kopie dokumentow. Sg one
nastepnie sukcesywnie uzupetniane kopiami akt z dalszego przebiegu sprawy.
Procedure te reguluje umowa administracyjna o utworzeniu Centrali. W ten
sposob mozliwe jest przesledzenie dalszego biegu sprawy. W przypadku, gdy
Sledztwo zostaje wszczete przez samg prokurature, ta rowniez jest
zobowigzana do przestania kopii akt sprawy do Ludwigsburga. Kopie te
archiwizowane sg w tzw. aktach korespondencyjnych sprawy i wchodzg w
poczet zarejestrowanych postepowan.

Woprawdzie liczba prowadzonych postepowan przygotowawczych maleje z
biegiem czasu od upadku Trzeciej Rzeszy i zakonczenia Drugiej Wojny
Swiatowej, jednak dziatalno$¢ Centrali w Ludwigsburgu zmierzajgca do
wyjasnienia zbrodni popetnionych w tym okresie bedzie kontynuowana dopoty,
dopoki bedzie to mozliwe oraz bedg szanse na odnalezienie zyjgcych jeszcze
sprawcoéw i wspotsprawcoéw zbrodni, ktérych stan zdrowia pozwoli na
przestuchanie oraz postawienia przed sgdem. Nie pozostato juz zbyt wiele
czasu, jednak wniesione w ostatnim okresie akty oskarzenia $wiadczg, ze
nadal nie jest za p6zno. Ostatni taki wyrok zapadt przed Sgdem Krajowym w
Monachium (Landgericht Minchen 1) 11 wrze$nia 2009 r. i stat sie juz

prawomocny.



Dane o dziatalno sci Centrali od dnia powstania do 31 grudnia 2008 r.
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to liczba wszczetych postepowan
przygotowawczych. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze w
wielu przypadkach sg to postepowania przeciwko
wiekszym grupom o0sOb podejrzanych oraz/ lub
dotyczgce szeregu zbrodni.

postepowan przygotowawczych zostato
zakonczonych, gtéwnie poprzez przekazanie ich do
wiasciwych prokuratur  celem rozpoczecia
postepowania karnego.

to liczba aktualnie prowadzonych przez Centrale
postepowan przygotowawczych. Nie obejmuje ona
tzw. Spraw réznych, czyli postepowan
sprawdzajgcych oraz czynnosci administracyjnych
zwigzanych z kwerendg w archiwach (gtéwnie poza
granicami kraju).

pozycji liczy katalog postepowan odnosnie zbrodni
nazistowskich, ktére byly lub sg nadal prowadzone
przez niemieckie prokuratury i sgdy od 1958 r.
(Verfahrensiibersicht - VUS). Takze postepowania
wszczete przez inne instytucje sg przynajmniej
posrednio zwigzane z dziatalnoscig Centrali w
Ludwigsburgu.

to liczba spraw o sygnaturze AR (odpowiedzi na
zapytania oraz tym podobne) zatatwionych przez
Centrale od 1958 r. (fgcznie z postepowaniami
majgcymi na celu uzyskanie lub sprawdzenie
danych).

kart skitada sie kartoteka centralna (Zentralkartei).
Jest ona usystematyzowana wg nhazwisk,
miejscowosci oraz nazw jednostek. Zawiera ona m.

in. 26 995 nazw miejscowosci i innych nazw



geograficznych oraz 4247 nazw jednostek i
urzedow.

558 300 stron obejmujg aktualnie zasoby archiwalne
Centrali. Na 163 000 kart skatalogowanych jest
427 500 jednostek archiwalnych (karty zawierajg
tez dane o miejscu przechowywania oryginatow).

W statystyce Federalnego Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 1 stycznia

2008 r. podano nastepujgce dane o postepowaniach prowadzonych przez

prokuratury i sgdy w Republice Federalnej Niemiec:

Prokuratury niemieckie (z wylgczeniem organow mocarstw zwycieskich oraz
radzieckiej strefy okupacyjnej) przeprowadzity po 8 maja 1945 r. Sledztwa
przeciwko 106 496 konkretnym obwinionym. Dane pochodzg z r. 1996,
poniewaz poOzniej statystyka nie byta przez ministerstwo kontynuowana.
Inaczej rzecz sie ma ze statystykg osob skazanych, ktorej dane pochodzg z 1

stycznia 2009 r.:

- prawomocnym wyrokiem skazano 6 498 oskarzonych,
w tym:

na kare smierci (przed uchwaleniem Ustawy Zasadniczej) 13 oskarzonych,
na kare dozywotniego wiezienia 167 oskarzonych,
na kare pozbawienia wolnosci 6 201 oskarzonych,
na kare grzywny 115 oskarzonych,
upomnieniem na mocy prawa dla nieletnich 1 oskarzonego,
zrezygnowano z wymierzenia kary w stosunku do 1 oskarzonego.

W ramach projektu tworzenia specjalnej bazy danych prowadzonego przez
Uniwersytet w Monachium okazato sie jednak, ze liczby te w rzeczywistosci sg
o wiele wyzsze (por.: Eichmduller, Die Strafverfolgung von NS-Verbrechen
durch westdeutsche Justizbehdrden seit 1945. Eine Zahlenbilanz,
Vierteljahreshefte fiir Zeitgeschichte, Heft 4/2008, Seite 621ff /Sciganie
zbrodni nazistowskich przez organa wymiaru sprawiedliwosci w Niemczech
Zachodnich po 1945 r. Bilans, w: Kwartalnik historyczny, nr 4/ 2008, str. 621 i

kolejnel/):



Wynika z tego, ze od r. 1945 do 2005 wigcznie przeprowadzono

Sledztwa przeciwko tgcznej liczbie 172 294 obwinionych,
przy czym w okresie 1945-1958 przeciwko 52 083 obwinionym,
a w okresie 1959-2005 przeciwko 120 211 obwinionym;

oskarzenie wniesiono przeciwko tgcznej liczbie 16 740 obwinionych,
w tym za popetnienie zbrodni zabojstwa przeciwko 2 510 obwinionym,;
prawomocny wyrok zapadt w stosunku do 13 952 obwinionych,

przy czym wyrok uniewinniajgcy w stosunku do conajmniej 5 184 obwinionych,
umorzono postepowanie w stosunku do conajmniej 2 101 obwinionego,
wyrok skazujgcy w stosunku do conajmniej 6 656 obwinionych,
w tym za popetnienie zbrodni zabojstwa w stosunku do co najmniegj

1 147 obwinionych.
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